西部贫困地区乡村振兴如何实现？
——基于西部W县的调研
社会所 蔡潇彬

内容提要：近期笔者对西部W县就乡村振兴情况进行调研，从调研情况看，西部贫困地区乡村发展存在不少问题，表现为乡村空壳化、乡村产业薄弱化、乡村农民老弱化及农民精神空虚化等方面。全面振兴西部贫困地区乡村，要全面引导各类人才向农村回流，发展乡村经济组织、重视教育支撑作用、推进乡村集市建设。

乡村振兴是党的十九大报告提出的重大国家战略，既是保障和改善民生的重大举措，也是全面建成小康社会全面建设社会主义现代化国家的重要抓手，具有重大意义。长期以来，西部贫困地区的乡村发展远远滞后于其它地区，既不利于民生的保障和改善，也制约着2020年全面小康目标的实现，如何补足乡村发展短板，强化乡村发展活力，切实振兴西部贫困地区乡村，是一项重大课题。
一、西部贫困地区乡村发展存在问题
（一）乡村空壳化
西部贫困地区的乡村正在经历着一个逐渐空壳化的过程，具体表现为以下三个方面。一是成年乡村劳动力的长期外流。从调研情况来看，成年乡村劳动力的长期外流是当前西部贫困地区乡村的一个总体特征。乡村地区甚少看到当地务农青壮年，成年劳动力外流现象异常明显，有的村庄外流人员比例高达80%。二是适龄入学儿童外流。乡村小学的撤并导致乡村适龄入学儿童流向乡镇集中上学，适龄入学儿童的流出加剧了乡村整体的空壳化，使得乡村越来越没人气。三是返乡创业就业人员较少。在西部贫困地区的乡村中，返乡创业就业人员非常稀少，主要表现为两个方面。一方面是进城务工人员少有返乡创业就业，另一方面是外出接受高等教育的大学生很少返乡创业就业。上述现象表明西部贫困地区乡村在总体上呈现出空壳化趋势。
（二）乡村产业薄弱化
乡村振兴，产业兴旺是基础，没有繁荣的乡村产业，乡村振兴无从谈起。西部贫困地区乡村产业化发展相对薄弱和滞后，现有的乡村产业主要有以下三种。一是政府主导的乡村产业。例如W县结合自身禀赋优势，引进生态食品加工企业到当地投资建厂，以板栗产业化发展带动该县乡村发展。二是村两委主导的乡村产业。有些乡村的村两委成员头脑灵活，带领本村村民扎根当地发展产业。三是村民主导的乡村产业。部分熟悉政策的村民，积极争取优惠政策承包流转土地，以个人力量带动本村产业发展。尽管存在上述几类乡村产业，但从总体上看，西部贫困地区的乡村产业依然相当薄弱，表现为数量偏少质量有待提升，目前尚无法支撑起西部贫困地区的乡村振兴战略，西部贫困地区乡村发展的产业化之路任重道远。
（三）乡村农民老弱化
在成年劳动力持续外流、适龄入学儿童不断向乡镇聚集以及返乡创业就业人员持续低迷的大背景下，乡村人气越来越弱，从笔者调研的实际情况来看，留在村中的农民主要有以下三类。一是老人。这些人要么是因为年事已高难以在外面谋得工作而留下，要么是因为家里已有孙辈需要照顾而留下。二是体弱多病者。这类人通常患有某种慢性疾病，不能从事高强度体力劳动，因此赋闲在家，或带孙辈或种蔬菜水果，不一而足。三是小孩。一般是婴幼儿，少数学龄前儿童及小学生。在没有村小学的地方，小学生基本都在乡镇中心小学住校上学，因此那些乡村很少看到学龄儿童。总体而言，在当前西部贫困地区的乡村中，农民呈现出明显的老弱化特征，即便是留守在农村的农民，也已经不再像他们的先辈那样从事传统的农业种植，更多的是受雇于当地产业化项目从事大规模种植养殖等新型农业，传统农业逐渐凋零的趋势难以避免。
（四）农民精神空虚化
在逐渐空壳化的乡村中，农民的精神生活贫乏，呈现出物质贫困之外的另一维度贫困，即精神贫困。西部贫困地区乡村中农民精神空虚化主要体现在以下三个方面。一是传统精神衰落。传统乡村的耕读精神几近凋零，乡村土地已大面积荒废，少数流转给村集体种植养殖用地也利用率不高，乡村对儿童教育的重视程度在降低，辍学打工现象普遍。二是乡村民风衰朽。传统社会中所倡导的勤劳、吃苦、耐劳、团结、和睦等价值已逐渐被抛弃，宗族权威衰朽，人心不齐，德高望重的宗长的权威在下降。三是乡村娱乐贫乏。当前西部贫困地区乡村，基本没有现代娱乐项目，大部分农民仅有的娱乐项目是看电视，精神生活极度贫乏和空虚。
[bookmark: _GoBack]二、西部贫困地区乡村振兴实现路径
西部贫困地区要推进乡村振兴战略，实现乡村的全面振兴，首先需要明确振兴主体是谁的问题。乡村振兴是关系到国计民生的重大国家战略，需要包括农民在内的全体劳动人民共同参与，各级政府是推进乡村振兴的推动主体，农民则是乡村振兴的实施主体，二者相辅相成缺一不可。其次要解决乡村空壳化的问题。应对乡村的空壳化，必须积极引导各类人力资源回流乡村，实现本乡本土就业。西部贫困地区要实现乡村人力资源的本土化就业路径有三。一是大力推进各类乡村经济组织建设，以乡村产业化发展吸收本土人力资源。二是加强乡村教育体系建设，积极发展包括中小学在内的各类学校，充分发挥学校吸收就业聚集人气的作用。三是积极推进乡镇集市建设，完善集市基础设施，促进集市经济发展，带动乡村一二三产业融合发展。通过上述三种渠道，各类乡村人力资源能够实现本土化就业，乡村各类人力资源实现本土化充分就业则乡村人气兴旺，乡村人气兴旺乡村振兴便有了重要的人力资源基础，乡村振兴指日可待，如图1所示。
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图1  乡村振兴实现路径

（一）全面引导人力资源回归
乡村振兴，人才是根本，要大力引导各类人力资源向乡村回流，吸引毕业大学生、外出农民工和退役士兵返乡就业创业，不断壮大乡村振兴主体，为乡村振兴提供关键的人力资源支撑。具体而言，可从以下几方面入手。
1、引进前沿人才。加强乡镇党委政府机关及教育文化卫生体育等事业单位考录应届毕业大学生力度，充实乡村振兴干部队伍，重视干部的培养、配备、管理和使用，把到乡村一线锻炼作为培养干部的重要途径，打造一支懂农村、爱农村、爱农民的乡村工作队伍，调动干部的积极性、主动性、创造性，发挥其在乡村振兴中的引导作用。
2、培育新型人才。高度重视新型农民培育工作，为农村经济发展提供强有力的人才保障。具体而言，可采取多种形式，广泛开展农业技术、种植养殖技术、安全知识、应急知识等培训，把科技示范户、青壮年农民、返乡创业农民、退伍军人等纳入培育对象，培育新型职业农民，通过培训提高一批、吸引发展一批、培育储备一批，加快构建一支有文化、懂技术、善经营、会管理的新型职业农民队伍。
3、培育传统人才。高度重视乡村传统劳动力队伍建设，着力培养农业机械驾驶操作能手、维修能手和产业经营能手，培养农机大户和农机合作组织带头人。大力培育石匠、篾匠等传统工艺技能人才、非遗传承人，每个村因地制宜组建传统工艺队伍，鼓励创业，带动就业，促进增收。破除一切束缚农民手脚的不合理限制，形成有利于传统人才培育的新时代农村发展环境。
（二）大力发展乡村经济组织
就业是民生之本，要让农民安心留在乡村，必须解决其就业问题，解决农民就业，可行措施之一是大力发展各类乡村经济组织，为农民创造更多就业岗位。
1、强化新型经营主体培育。大力扶持农业龙头企业引进工程，支持县域国有企业和平台公司投身现代农业，引导工商资本“转向改行”发展农业产业，打造在蔬菜、茶、精品果业、生态畜牧业等方面有突出优势的龙头企业，以龙头企业带动农民就业。
2、发展壮大农村集体经济，大力推进农村“三变”改革。鼓励各村通过入股或参股农业产业化龙头企业、村与村合作、村企联手共建等多种形式发展乡村集体经济。对农村集体所有的土地、林地、房屋、建设用地等资产的所有权和经营权进行确权颁证，积极探索“三权分置”多种实现方式，鼓励有条件的农户通过流转土地，扩大种植养殖、加工服务、乡村旅游等致富增收，不断繁荣发展农村集体经济，以集体经济的发展吸纳更多农民就业。
3、大力发展农民专业合作社或企业。鼓励、支持和引导有能力的村干部、农村党员和带头举办农民专业合作社或企业，以农村合作社或农村企业带动农民就业。深入实施“雁归兴农”促进农民工返乡创业就业行动计划，完善政策措施，落实社保补贴、场租补贴、创业补贴、创业担保贷款等政策，吸引更多人返乡创业或灵活就业。要切实转变传统理念，促进村委平台化，为村民创业提供配套支持。
（三）高度重视教育支撑作用
强化乡村教育的支撑作用应从以下几个方面入手。
1、加强乡村教育体系建设。不应一刀切地撤并乡村小学，乡村小学撤并易导致乡村“教育塌方”，乡村“教育塌方”则易导致乡村“人口塌方”，表现为两方面：一是乡村适龄入学儿童的外流，在乡村小学被撤并的地方，乡村小孩被迫在生活自理能力较弱时前往城镇上学；二是乡村老人的外流，在成年劳动者外出务工的情况下，小孩进城镇上学导致老人也进城镇照顾小孩，本已逐渐空壳化的乡村因此更无人气，乡村振兴缺少人力资源基础。要强化乡村教育体系建设，优化乡村教育布局，强化财政投入，扩大乡村小学和乡村幼儿园建设，优化乡村小学和幼儿园建设空间布局，满足乡村教育发展需求。仅仅围绕乡村教育构筑乡村发展体系，以乡村教育凝聚乡村人气，以乡村本土人才推进乡村产业发展，进而带动乡村振兴。
2、开展扫盲和后继教育活动。不少乡村地区还存在大量文盲半文盲人群，要充分利用各类教育教学资源，深入开展扫盲和后继教育活动，提升乡村地区农村文盲群体应知应会能力。依托现有农村大讲堂、道德讲堂等阵地，推进新时代农民讲习所建设，使“新时代农民讲习所”“农村大讲堂”“道德讲堂”一方面成为农民扫盲和后继教育的重要平台，另一方面成为丰富农民生活、充盈农民精神的重要平台。
3、强化农民技术教育培训。农民普遍受教育程度低，技能掌握的少，应重点围绕制造业、建筑业、服务业、旅游业、电子商务等就业容量大的行业开展农民就业技能培训，为农民提供普遍可及的实用技能培训，切实提升农民技能水平。针对留守妇女，可开展民族特色手工艺培训，针对16-20 岁留守农村未继续升学的初高中毕业生，可开展技能教育长期培训。按照先易后难的原则，优先动员有培训意愿和就业能力的贫困劳动力参加培训并推荐就业，以技术培训提升劳动力素质水平，实现更加充分的乡村就业，助力乡村振兴。
（四）重点推进乡村集市建设
集市是村民们定期买卖商品的地方，一般在设在较大的乡镇中，作为简约粗放的交易市场，乡村集市在农民的日常生活中扮演着重要的角色。农民们不但通过集市卖出自家农产品，买入各种生活必须品，还通过定期赶集会见各类亲朋好友，了解彼此情况联络彼此感情，集市在农民的生活中具有非常重大的意义。大力推进乡村集市建设，不但能够便利农民交易行为，繁荣农村集市经济，还能够为农民提供一个强化其与更广泛群体之间联系的重要舞台。
1、科学规划乡村集市建设。坚持规划引领乡村集市建设，因地制宜建设乡村集市，科学论证集市的空间布局、人口承载、功能划分，坚持以人民为中心的发展思想，以服务实体经济为导向，创新乡村集市规划思路，把乡村集市建设成既能够为本地农民和经济组织提供交易场所的重要平台，也能够为外地民众和经济组织提供活动场所的重要枢纽，强化乡村集市的集散中心作用，发挥其联通上下连接左右的纽带作用。
2、优化乡村集市营商环境。完善乡村集市管理办法，提升服务效能，简化行政审批程序，缩短办事时限，提高行政审批服务水平，坚决惩治在维护集市市场秩序中不作为、慢作为、乱作为等现象。不断转变思想观念和工作作风，以优质的服务和良好的信誉取信于投资者，吸引更多优质产业资本和项目入驻乡村集市，培育引进一批农业产业化龙头企业，不断做大做强乡村集市。
3、大力发展集市电商。以“互联网+”思维推进乡村集市的电商建设，全力打造乡村集市电商集散中心，力争农村电商服务站点覆盖所有村庄，应注重农民利益联结机制建设，以农业产业为依托，推行“互联网+产业+新型经营主体+农户”的经营方式，坚持以销定产、以产促销，依托互联网、电商、博览会等平台，拓展产品销售市场渠道，协助小农户对接市场、拓展增收空间、提升抗风险能力，促进小农户和现代互联网农业有机衔接。
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