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着力提升“无人机飞手”执业体验
——基于亲身经历和一线调研

无人驾驶航空器操控员俗称“无人

机飞手”，是低空经济发展的重要参与者，

也是战时侦察、电子对抗、特种作战等

应急储备力量。民航局CAAC执照已颁

发近 30 万本，而市场需求的飞手规模

高达百万级，存在约70万的巨大缺口。

目前，“培训－考核－审验”环节仍存

在间断的空域使用权拉低训练效果、过

于集中的考试点抬高考证成本、定期检

查新规催生飞时代刷交易等问题。为吸

引更多人投身低空经济领域，营造良好

人才生态，建议开辟超低空专用空域长

期使用权、分级分配考权及优化考试点

布局、科学推进城市“立体”口袋公园

建设。

存在问题
（一）间断的空域使用权拉低训练

效果

无人机操控是技术活，新手初期需

连续投入大量时间训练才能熟练掌握。

无人机训练最大的瓶颈往往在于空域审

批，特别是部分重要活动多的城市，间

断现象尤为突出。经调查，个别地区无

人机飞手培训学校 2025 年全年政策性

禁飞天数超过100天。长期禁飞结束后，

老手短暂调整后水平迅速恢复，而新手

普遍手感全无，技术水平严重退步。此

外，无人机电量、光照条件和风力等级

是开展无人机训练的刚性约束条件。如，

风力达到 6 级时，即使杆量推满无人

机也难以前进，必须立刻停止一切外场

飞行活动。一般而言，中、小型多旋翼

无人机训练的活动范围固定在距离地面

10 米以内的一个特定空域，大部分时

间停留在离地 2 米左右。如此飞行高度

既不易干扰民航客机正常通航，也难以

威胁国防安全或造成泄密事件，在保证

无人机局限于特定空域活动的前提下，

其实不必过多限制超低空训练空域的教

学活动。

（二）过于集中的考试点抬高考证

成本

现行《民用无人驾驶航空器操控

员执照考试点管理办法》（MD-92-

FS-03）规定，考试点原则上选在交

通便利的省、地级行政中心，每月平均

申请考试人数总和不低于 100人，并经

局方评估认为确有必要方可申请。截至

2025 年末，全国共有 2771 家培训机

构，却只有 84 个考试点，其中西藏自

治区和黑龙江省的考试点均只有 1 个。

考试管理权限层级过高，考试点分布不

均衡，沿边地区考试点过少，与分布式

培训需求矛盾突出。如，河北涿州考试

点不仅有本地考生，还有来自北京市、

天津市、山西省的外地考生，北京市平

谷区某培训学校负责人每个考试日组织

考生于凌晨 4 点集合，将辎重超过 30

千克的无人机及电池组、维修工具等配

套设备搬运上车，远赴138公里外赴考，

颇为不便。

（三）定期检查新规催生飞时代刷

交易

自 2024 年起，民航局指定的无

人机云交换系统（UOM）停止执行“执

照有效期届满自动续期”的旧政策，

改为定期检查，新规要求持照人每两

年内在 UOM 上累积至少 100 小时的

有效飞行记录或重新通过实践考试，

否则将无法继续合法操控无人机，若

继续操控将面临行政处罚和罚款。对

于全职从事无人机职业的持照人而言，

上述要求其实不难达到，但对于兼职

及非执业持照人而言，以飞行经历时

间替代定期检查的方案遇到不少难题。

如，北京市行政区全域为无人驾驶航

空器管制空域，局方以“侵入管制空域”

为由驳回飞手的空域申请，导致在北

京市内累积 100 小时的有效飞行记录

难度极大。在全国范围内，时长多的

飞手有闲暇，时长少的飞手有需求，

加上部分城市存在“有机不能飞”的

特殊飞手群体，由此导致代刷交易应

运而生。经调查，铤而走险通过非法

途径完成定期检查的持照人不在少数，

各地普遍存在。部分销售“飞时代刷”

服务的淘宝店铺销量破百，好评如潮，

甚至有买家已与店铺建立长期合作关

系并在评价中给予充分肯定。如，“两

年后还得找他帮忙续”“已经合作很

多次了”“在这家店第二次签注，刷

得非常快，点赞”（见附表）。

建议开辟超低空专用空域长期使用权、分级分配考权及优化考试点布局、

科学推进城市“立体”口袋公园建设，吸引更多人投身低空经济领域
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政策建议
（一）开辟超低空专用空域长期使

用权

根据新修订的航空法，在确保民用

航空和国防安全的空域之后，应当合

理、安全、充分、有效利用剩余空域，

促使低空经济发展以及公众利益最大

化。无论是机场、学校、公园还是景区，

只要成本可控、条件允许、管理得当，

都有可能作为考试点。如，四川、山东、

新疆、湖南等地的 4 个考试点位于通

用机场内，云南、四川、天津、山西、

河南、青海等地的 6 个考试点位于学

校内，湖北、贵州等地的 2 个考试点

位于公园内，山东有 1 个考试点位于旅

游景区内。建议加快研究面向考试点和

无人机飞手培训学校的空域审批政策，

为考试点和信用良好、符合条件的培训

学校提供稳定的超低空专用空域长期使

用权，提高空域使用效率、提升飞手教

学质量。

（二）分级分配考权及优化考试点

布局

随着低空场景逐渐成熟，CAAC

执照考试需求量将进一步增长，将所

有等级考试都集中安排在省、地级行

政中心的现行做法宜调整。参照机动

车驾驶证相关管理经验，建立风险分

级的执照管理制度，研究更新《民用

无人驾驶航空器操控员执照考试点管

理办法》。大、中型无人机考试点申

请条件不变，仍集中安排在省、地级

行政中心；小型无人机考试权限下放

至地级市，根据培训机构分布情况增

设考试点，实现“属地化考试”。此外，

进一步优化考试点布局，合并经济发

达城市距离过于相近的考试点，放宽

北方寒冷地区、沿边欠发达地区考试

点申请和存续条件。

（三）科学推进城市“立体”口袋

公园建设

持照人普遍向往天空，如果在合规

场所飞无人机像在非机动车道骑自行车

一样自由，大部分淘宝买家宁愿拥抱真

实的体验，也不希望消费虚拟的时长。

堵不如疏，为解决飞手们“有机不能飞”

的痛点，设计安全的制度并提供正规的

飞行场所，飞时代刷交易便会自然消减，

届时再处理违法行为不迟。城市口袋公

园便是一个非常好的场所。截至 2025

年底，全国已建设口袋公园超过 5.2 万

个。2026 年，口袋公园建设工作将持续

深入推进，例如天津将新建 50 个。建

议开展试点，对符合条件的口袋公园进

行低空兼容改造。政府搭建共享工具间、

收费充电桩等基础设施；吸引无人机厂

商提供绑定 u-Box、fly-Box、优云系

统等民航局认证记录工具的无人机，面

向持照人出租，限于园内空域飞行；邀

请无人机飞手培训学校定期举办公益宣

传活动。打造成集飞手日常训练、青少

年兴趣培养、老年人直播观景、低空经

济展览于一体的新一代城市“立体”口

袋公园。【国家发展和改革委员会综

合运输研究所基础课题“无人驾驶

航空器操控员管理政策研究”，项
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 表    部分淘宝店铺 CAAC 飞行经历时间代刷商品销售与评价情况

序 店铺 注册地 售价 销量 评价情况

1 鑫睿★★舰店 大连 176 5万+
“老师非常给力”“真是省时省力省
心以后长期合作”

2 中格★★中心 长沙 180 6000+
“强烈推荐，专业度拉满，效率超
高，全程超省心”

3 云诺★★中心 北京 200 800+
“几天就解决问题了”“态度很好，
飞得很快”

4 CA★★飞行 南通 199 200+
“不错以后还来”“两年后还得找他
帮忙续”

5 CA★★小时 北京 199 91
“100小时飞行服务体验超棒”“签
注服务十分优质”

6 国培★★务商 连云港 200 69 “质量很好”“值得入手”

7 麻溜★★舰店 武汉 300 50 “已经合作很多次了”

8 无人★★年审 广州 200 28
“在这家店第二次签注，刷得非常
快，点赞”

9 无人★★服务 北京 150 23 默认好评

10 DS★★01 杭州 170 23 默认好评

资料来源：作者搜索整理
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